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RESUMO

O ‘progresso’ tal como o conhecemos, tdo almejados pelos paises pobres, representam um esforco de emular os
padrdes de produgdo e consumo que prevalecam em paises desenvolvidos. Mas o aumento de consumo, essencial ao
desenvolvimento, é inerentemente incompativel com o ‘desenvolvimento sustentavel’. Sustentabilidade, segundo o
Houaiss, a qual dentre outras designagdes, significa: “garantir e fornecer os meios necessarios para a realizagdo e
continuacdo de uma atividade”. S6 por essa definigdo ja sabemos o qudo importante é ter-se um desenvolvimento
sustentdvel, com politicas sociais que promovam ndo s6 o desenvolvimento econémico-politico, mas também o bem-
estar social, pois este é o interesse maior da CF/88. Eis o porqué dos administradores e politicos pautarem suas agées

conforme o interesse comum.

Palavras-chave. Sustentabilidade; Desenvolvimento Sustentavel

1. Introducgao

A expressdo Desenvolvimento Sustentavel en-
tra em circulagdo quando na década de 1980 comegou
o mundo a se perguntar: como conciliar a atividade
econOmica e conservagdo do meio-ambiente. A respos-
ta é que “Ndo sdo compativeis”, Tese vencedora na
conferéncia da O.N.U., em Estocolmo, nos idos de
1972, na verdade ninguém estda muito certo de como
essa compatibilidade se traduzia na pratica. Falar em
uso racional dos recursos naturais tornou-se chavao e
como todo chavdo quase desprovido de sentido real.
Acostumado a dividir o universo em compartimentos
estanques para poder entendé-lo, fruto de uma visdo
cartesiana, mecanicista, reducionista, o homem viu-se
as voltas com a constatacdo de que a natureza ndo se
deixa apreender completamente pelas ferramentas
tradicionais de analise. E sistémica, complexa e ndo-
linear. A prépria pergunta: Como conciliar a atividade
econdmica com a conservacdo dos sistemas ambien-
tais? - Embute uma compartimentagdo das coisas do
mundo (Economia versus Ecologia), que trai a presen-
ga do velho modelo conceitual e parece conduzir ao
impasse. Por isso quando na década de 1980 comecou
uma vanguarda de cientistas, religiosos, economistas,
filosofos e politicos ja percebiam que era preciso for-
mular uma sintese. A ciéncia chamava a atengdo para
problemas como o aquecimento global, e a desertifica-
¢d0. E nesse momento que entra em cena a Comiss&o
de Brundtland, presidida pela ex-primeira Ministra da
Noruega Gro Harlem Brundtland, e da qual fazia tam-
bém parte o brasileiro Paulo Nogueira Neto, entdo
titular do SEMA (Secretaria Especial de Meio-

Ambiente). Formalmente batizada de Comissdao Mundi-
al sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, foi criada
pela O.N.U., em dezembro de 1983, para estudar e
propor uma agenda global, com o objetivo de capacitar
a humanidade para enfrentar os recursos para as
futuras geragOes. Fica cada vez mais claro que os
problemas ambientais estdo inextricavelmente ligados
aos problemas econdmicos e sociais. Foi o relatorio da
Comissdo de Brundtland que pds em circulagdo a ex-
pressdo “Desenvolvimento Sustentavel”. Segundo
Paulo Nogueira Neto, ninguém lembra quem a usou
primeiro. Mas certamente foi nesse momento que a
Gestdo Ambiental comegou a evoluir para a Gestdo
Sustentavel. Para comegar a construir um conceito de
desenvolvimento, a Comissdo recorreu a nogdo de
capital ambiental, denunciou a dilapidacdo dos recur-
sos ambientais do planeta por seus habitantes atuais
as custas dos interesses de seus descendentes. Muitos
dos atuais esforgos para manter o progresso humano,
para atender as necessidades e para realizar as ambi-
¢des humanas sdo simplesmente insustentaveis, tanto
nas nagoes ricas quanto nas pobres. Elas retiram de-
mais e a ritmo acelerado, de uma conta de recursos
ambientais entdo ja descobertos, e no futuro ndo po-
derdo esperar outra coisa do que a insolvéncia dessa
conta. Podem esperar lucro nos balancetes das gera-
cOes atual, mas nossos filhos herdardo prejuizos. To-
mamos um capital Ambiental emprestado as geragbes
futuras sem qualquer intencdao ou perspectiva de de-
volvé-lo. Entdo Desenvolvimento Sustentavel seria,
assim, aquele que satisfaz as necessidades do presen-
te sem comprometer a capacidade das futuras gera-
cOes satisfazerem suas proprias necessidades.
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2. Objetivo

O objetivo do Desenvolvimento Sustentavel é
melhorar a qualidade de vida humana permitindo que
as pessoas realizem o seu potencial e vivam com qua-
lidade e dignidade. O desenvolvimento so é real se o
padrdo de vida melhorar nos seguintes aspectos: a-
cesso a liberdade; liberdade politica e com garantia
aos Direitos Humanos. O simples crescimento econé-
mico e o aumento de riquezas ndo sdo sindnimos de
desenvolvimento harmonizado.

A sua realizacdo dependem de todos os atores
nacionais e internacionais, sociais, politicos ou econé-
micos, os quais podem influir de forma decisiva no
respectivo éxito ou insucesso. Esta influéncia ndo se
reporta apenas a agodes concretas, dirigidas a inflectir
os decisores publico, refere-se igualmente, e princi-
palmente, aos comportamentos concretos de cada um
no dia-a-dia, cidadao, empresa, ONG ou Estado. Con-
cretiza-se nas decisGes politicas, nos processos e mé-
todos produtivos utilizados, como nos habitos de vida
e de consumo adotados e cresce na proporcdo direta
da consciencializagdo e da responsabilidade ambientais
da sociedade.

Responsabilidade ambiental como responsabili-
dade social, clamado por uma nova ética social, assen-
te na elevagdo do ambiente a valor ético fundamental
de toda a humanidade, mas responsabilidade ambien-
tal também enquanto instituto juridico de Direito do
ambiente que permite acionar os mecanismos da res-
ponsabilidade civil, administrativa ou penal contra o
poluidor passivel de ser identificado como autor de um
dano ambiental.

3. Metodologia

E o desenvolvimento baseado na conservagao
que deve incluir providéncias no sentido de proteger a
estrutura, as fungbes e a diversidade dos sistemas
naturais do planeta dos quais temos absoluta depen-
déncia. Conservar sistemas de sustentacdo da vida.
Pois eles definem o clima; limpam a &gua; regulam o
fluxo das aguas; reciclam elementos essenciais; criam
e regeneram o solo; e, permitem que o ecossistema se
renove sozinho.

A sustentabilidade Global vai depender de uma
firme alianca entre todos os paises. Vejamos que os
niveis de desenvolvimento do mundo sdo desiguais, os
paises de menor renda devem ser ajustados a se de-
senvolver de maneira sustentavel e a proteger seu
meio ambiente. Principalmente os recursos Globais e
comuns a todos, especial - mente a atmosfera, os
oceanos e 0 ecossistemas coletivos, s6 podem ser
controlados com base em, propésitos e resolugdes
coletivas . Esta ética de cuidado se aplica tanto na
esfera internacional como nas esferas nacionais e
individuais. Nenhuma nacdo é auto-suficiente. Todos
lucrardo com a sustentabilidade mundial e todos esta-
rao ameacados se ndo conseguirem atingi-las.

4. Discussao

Direito, ambiente, responsabilidade, desenvol-
vimento e sustentabilidade sdao as palavras chaves

desta reflexdo a que aqui procuramos discutir. Como
vimos, se o desenvolvimento sustentavel constitui o
fim visado, o ambiente corresponde ao objeto de pre-
servagao que lhe serve simultaneamente de limite e de
fio-de-prumo. Na responsabilidade, por sua vez, bus-
camos o elemento ético que, a cada passo, ha de
permitir aferir a conformidade do rumo tomado com a
realizagdo da sustentabilidade. Do Direito, evidencia-
mos a sua natureza de dever ser e os direito e deveres
que dele promanam, enquanto instrumentos ordena-
dores, enquanto instrumentos ordenadores da socie-
dade, aptos a direcionar as condutas sociais e indivi-
duais para os fins de sustentabilidade.

Se a sustentabilidade pode ser vista como uma
espécie de limite, de travdo necessario ao desenvolvi-
mento, obrigando o crescimento econémico a conciliar-
se com a protecdo e a preservagao ambientais, como
notamos, a responsabilidade ambiental configura-se
como aquele reduto ético, apoiado na subseqlente
afirmagdo juridica, que impde e garante a preservagdo
e a reparacao dos danos causados no ambiente e atu-
ando mesmo por antecipagdo sobre o mero risco de
dano, através da estatuicdo de uma obrigacdo de
precaucgao.

Acreditamos que, qualquer que seja o cominho
seguido, os valores humanos fundamentais terdo de
ser mantidos, passando a conjugar-se também no
futuro, rumo a uma sociedade mais justa e sustenta-
vel, pois que é preciso acreditar que a vida pode ser
melhor se as mentalidades mudarem e tiverem em
consideragao os ensinamentos que a velha Terra e
ainda o velho Universo ndo cessam de nos transmitir
e, felizmente, sempre havera a possibilidade de que,
superados os estdgios mais barbaros da evolugdo
humana, (...) e mesmo que seja em processo lento e
gradual, possamos construir uma sociedade livre, justa
e solidaria, organizada na forma de um Estado Demo-
cratico de Direito Sustentavel.

Nao cabe aqui nenhuma divagagao de natureza
ideolégica desta ou daquela corrente, mas sim a cons-
tatacdo cientifica de que o aquecimento do clima, o
aumento da desertificagdo, o desaparecimento de
recursos d'agua e a miséria, exigem mudancas imedia-
tas. A base conceitual é tdo facil de explicar quanto
dificil de implementar. Trata-se da gestdo do desen-
volvimento pontual ou abrangente, nos governos e nas
empresas, que deve considerar as dimensdes ambien-
tais; econdmica e social como objeto, a garantia da
perenidade da base natural, da infra-estrutura econé-
mica e da sociedade. Todavia, vejamos que para colo-
cacdo desses conceitos em pratica hd pré-requisitos
indispensaveis, como: democracia; estabilidade politi-
ca; paz; respeito a lei e a propriedade; respeito aos
instrumentos de mercados; auséncia de corrupgao;
transparéncia e previsibilidade de governos; e a rever-
sdao do atual quadro de concentracdo de renda em
esferas local e global. O Processo de mudanga do anti-
go paradigma para o novo, “O da Sustentabilidade”,
estd em andamento e envolve literalmente todas as
areas do pensamento e da agdo humana.

5. Conclusoes

Concluimos que: A nogdo de Sustentabilidade
pode ser melhor entendida quando atribuimos um
sentido amplo a palavra “ sobrevivéncia”. O desafio da
sobrevivéncia, cuja luta pela vida, sempre dominou o
ser humano. Inicialmente, no enfrentamento dos ele-
mentos naturais, sobretudo agora no século XXI, no
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enfrentamento das conseqliéncias trazidas pelo imenso
poder de transformagdo desses elementos acumulados
pelo homem. No mundo atual, a percepcao de que
tudo afeta a todos, cada vez com maior intensidade e
menos tempo para absorvigdo, gerou o processo de
redefinigdo, conceitual e paradigmatico, porque ndo ha
mais tempo a perder, do classico desenvolvimento
consumidor de recursos naturais, no qual o homem é
incluido. Como mero animal de produgdo, levou a
formulagdo do conceito de desenvolvimento. A sua
realizacdo depende de todos os atores nacionais e
internacionais, sociais, politicos ou econO6micos, os
quais podem influir de forma decisiva no respectivo
éxito ou insucesso. Esta influéncia ndo se reporta
apenas a agodes concretas, dirigidas a infletir os deciso-
res publico, refere-se igualmente, e principalmente,
aos comportamentos concretos de cada um no dia-a-
dia, cidaddo, empresa, ONG ou Estado. Concretiza-se
nas decisdes politicas, nos processos e métodos pro-
dutivos utilizados, como nos habitos de vida e de con-
sumo adotados e cresce na proporgao direta da cons-
ciencializacdo e da responsabilidade ambientais da
sociedade.

Responsabilidade ambiental como responsabili-
dade social, clamado por uma nova ética social, assen-
te na elevagdo do ambiente a valor ético fundamental
de toda a humanidade, mas responsabilidade ambien-
tal também enquanto instituto juridico de Direito do
ambiente que permite acionar os mecanismos da res-
ponsabilidade civil, administrativa ou penal contra o
poluidor passivel de ser identificado como autor de um
dano ambiental.
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