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1. Introducgao

Este trabalho aborda o sistema construtivo das
palafitas da regido metropolitana da baixada santista,
especificamente dos municipios de Santos e Sao Vi-
cente.

Pouco divulgado pela midia e desconhecido pela
maior parte da populagdo, esse miseravel aglomerado
habitacional de palafitas retrata a auséncia e ineficién-
cia do Poder Publico nas questbes habitacionais, urba-
nisticas, ambientais e de saneamento basico.

De forma objetiva, serd demonstrada a falta de
saneamento basico, a deficiéncia da infra-estrutura
urbana, o ndo atendimento dos requisitos técnicos
legais, que contrasta com a bela urbanizagdo e infra-
estrutura das areas proximas a orla da praia dos mu-
nicipios que integram a baixada santista.

A falta de acOes e de planejamento técnico a-
dequados sob uma dtica metropolitana, para a efetiva
solugdo dos problemas, leva este trabalho a apresen-
tar uma proposta sintetizada para a recuperagdo am-
biental e urbanizagdo regional de forma sustentavel.

Na Baixada Santista a proliferagdo das palafitas
deu-se no inicio dos anos 60 com o crescente e rapido
desenvolvimento da regido, através das construgdes
de rodovias, principalmente na expangao das obras de
construgdo civil, nas areas industriais e portuarias, que
fizeram migrar milhares de pessoas principalmente da
regido Nordeste do Brasil.

As areas caracterizam-se pelas invasodes ilegais,
por meio da implantagcdo de loteamentos clandestinos
em areas do estado, terrenos de marinha, areas de
protecdo ambiental como: mangues, faixas junto aos
rios; que reflete a efetiva auséncia do estado e a
transgressdo dos principios basicos das leis nas esferas
municipais, estaduais e federais.

Em funcdo do alto indice populacional, da
inexisténcia do saneamento basico, da precariaedade
da infra-estrutura, do transporte publico, das
condicdes minimas de habitagdo, o sistema construtivo

de palafita que ocupa os rios e mangues da Baixada
Santista é sin6nimo de favela e pobreza.

2. Material e Métodos

Para o presente estudo foram analisados os da-
dos censitarios disponiveis através dos 6rgdos publi-
cos, dados e estudos de trabalhos realizados na regi-
do, as interveng0es, as propostas e os planos atuais do
governo para a urbanizacdo e recuperacdo da area
degradada dos municipios que integram o aglomerado
de palafitas de Santos e Sao Vicente.

Embora sem o devido aprofundamento que a
matéria merece, a questdo da regularizacdo fundiaria
regional foi tecnicamente estudada, observando-se os
critérios legais vigentes para a viabilidade técnico legal
da urbanizagcdo popular e da recuperagdao ambiental
das areas degradadas.

Foram verificadas as condigbes técnicas das pa-
lafitas, os sistemas e materiais construtivos, a disposi-
¢do arquiteténica, a manutengdo, a interagdo e a inter-
feréncia com o meio ambiente, e a infra-estrutura
fornecida pelo poder publico.

De maneira informal, foram entrevistados mo-
radores antigos com a finalidade de se obter o maximo
de informagBes possiveis sobre os seus anseios, a
vocagao regional e o histérico da ocupagdo das areas.

Por meio de analise dos estudos técnicos enco-
mendados pela iniciativa privada visando a integragdo
social regional da populacdao de baixa renda que ocu-
pam as areas de dificil acesso; a questdo do transporte
fluvial que é pouco discutida pela sociedade e pelos
o6rgaos publicos, foi analisada em fungdo da rica e
abundante estrutura natural existente, formada pelos
rios e pelo sistema do manguezal que integram todos
0s municipios da Baixada Santista.

3. Resultados
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Os dados censitarios da populagdo que reside
nas palafitas da regido metropolitana da Baixada San-
tista devem ser atualizados pelos 6rgdos publicos e
divulgados para a sociedade, visando a discussdo
participativa, a adequacdo para o desenvolvimento, a
eficiéncia dos projetos de infraestrutura, habitacionais
e de recuperacao ambiental.

Os atuais projetos habitacionais dos municipios
de Santos e Sao Vicente devem ser revistos, uma vez
gue ndo atendem os anseios da populagdo local, cau-
sam significativos danos ao ecossistema, despreza a
vocagao natural do sistema dos rios e manguezal, ndo
possibilita a inclusdo da populacdo carente a economia
local e certamente contribui para a continuidade da
exclusdo social e urbanistica da regido.

A criagdo e atualizagdo das zonas especiais de
interesse social (ZEIS) devem ser realizadas através
de uma acdo metropolitana para a Baixada Santista,
visando a regulamentacdo urbanistica para a recupe-
racdo das regides dos assentamentos subnormais que
estdo inseridas em areas da Unido e de preservacéo,
permanente degradadas.

A acdo conjunta dos municipios para a legaliza-
gao dos terrenos urbanos é fator primordial para for-
necer subsidios legais na realizacdo de projetos habi-
tacionais, visando garantir condicdes dignas de habita-
cao para a populacdo carente que reside nas palafitas.

As condigGes do aglomerado das palafitas sdo
inaceitaveis para o atual desenvolvimento regional e o
padrdo da qualidade de vida das demais regides, de-
vendo o poder publico intervir através de agdes pre-
ventivas, promovendo a remogdo das palafitas em
riscos de estabilidade, atuando na fiscalizacdo para
gue ndo se permita novas invasdes, e criando meca-
nismos provisorios eficientes para o fornecimento da
infraestrutura basica.

A urbanizacdao do aglomerado das palafitas de-
verd estar voltado para a vocagdo natural das areas de
manguezais da Baixada Santista, possibilitando o de-
senvolvimento de novas oportunidades econdémicas
através da exploragdo das riquezas naturais e dos
abundantes rios da bacia hidrografica da regido.

O sistema construtivo das palafitas se atendido
todos os critérios técnicos, é o mais adequado para as
regides alagadas, uma vez que as edificagdes estardo
protegidas das variagdes das fortes marés, ao contra-
rio dos sistemas convencionais inseridos nos bairros
urbanizados nos mangues, que sofrem com as cons-
tantes inundages em fungdo dos problemas de drena-
gem.

As urbanizagbes do aglomerado das palafitas
deverdo estar alicercadas em amplo projeto urbanisti-
co a ser elaborado para toda a regido metropolitana e
servirdo como limite fisico dos rios, ndo permitindo
novas invasoes.

A implantagdo do transporte fluvial além de
possibilitar a integragdo da populacdo de baixa renda
da regido metropolitana, proporcionara a significativa
redugdo do custo e do tempo do transporte urbano e
interurbano, além de melhorar e dar condicdes ao
desenvolvimento regional dando oportunidade de no-
vos postos de trabalho a populacéo local.

4. Discussao

Podem-se considerar cinco pontos como de su-
ma importdncia para a viabilizagdo da recuperagdo e
urbanizacdo, de forma sustentavel, das areas ilegais e
degradadas das palafitas da Baixada Santista:

1 - Atualizagdo da Regularizagdo Fundiaria a-
través das zonas especiais de interesses sociais (ZEIS)
das areas invadidas, areas da Unido e Areas de Pre-
servagdo Permanente (APP), visando fornecer instru-
mentos para a legalizagdo dos projetos urbanisticos e
habitacionais.

2 - Elaboracdo de projeto para a recuperagao
ambiental da drea degradada e a elaboragdo de politi-
ca publica de conscientizacdo ecoldgica regional.

3 - Elaboragdo de plano para implantagdo de
obras de saneamento basico e de infraestrutura urba-
na para toda a regido das palafitas inseridas na regido
metropolitana da Baixada Santista.

4 - Construgdo de habitagdes populares, pre-
servando-se a vocagdo e a caracteristica natural por
meio da urbanizagdo das palafitas.

5 - Implantacdo e desenvolvimento do trans-
porte fluvial como meio de transporte urbano popular
para a Baixada Santista, visando o desenvolvimento e
integragdo regional.

E dever dos municipios, do estado e da Unido
discutir o desenvolvimento de projetos visando o de-
senvolvimento sustentavel regional, aplicando os in-
vestimentos necessarios para a recuperagdo ambien-
tal, urbanizacdo e obras de infraestrutura, tudo obvi-
amente alicercado em um adequado plano de regulari-
zacgao fundiaria, visando erradicar a miseravel condi-
cdo de habitabilidade do aglomerado das palafitas.
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