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Urbanizacao ecologicamente correta

A partir de hoje, até domingo, A Tribuna publica uma série sobre os desafios do desenvolvimento com a preservacao ambiental na regido
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Crescimento, geracio de empre-
go e renda. Novos empreendi-
mentos, expansio do comércio e
ampliaciodaarrecadacaodeim-
postos para investimentos em
servicos mais justos aos cida-
daos. Essa é a vontade de todos
os gestores dos municipios da
Baixada Santista. Mas, por ve-
zes, as tentativas de incrementar
o desenvolvimento urbano es-
barram nalegislagio ambiental.

As normas de preservacio
nem sempre claras, e em cons-
tante mudanca, desanimam os
empreendedores mais otimis-
tas. Seenquadrarem umadeter-
minadaexigéncianunca foisino-
nimo de conclusio de projeto.

Nao é raro que uma nova
determinacio surja ao longo
da obra e coloque por terra
todas as adaptagoes feitas ante-
riormente, por forca da mes-
ma legisla¢do. Por conta disso,
as empresas resistem em se
instalar por aqui.

O Plano Nacional de Geren-
ciamento Costeiro, instituido
ha 25 anos no Brasil, mapeou a
costa brasileira, incluindo a Bai-
xada Santista, por considera-la
uma area estratégica do Pais.
Sendo assim, o regime de orga-
nizacao foi diferenciado das de-
maislocalidades.

A Unido estabeleceu as re-
gras, mas coube aos Estados re-
gulamentar o uso e a ocupacio
do solo. Essa medida foi toma-
daatravés do Zoneamento Eco-
logico-Econémico (ZEE), que
comecou em 1998 na Baixada
Santista e s6 foi finalizado em
marco deste ano, com apublica-
¢ao de decreto pelo governador
Geraldo Alckmin (PSDB). O
ZEE vale por 10 anos e depois
precisa passar por revisao.

COMO FUNCIONA
O coordenador do Gerencia-
mento Costeiro do Estado de
S3ao Paulo, Luiz Roberto Luma
de Oliveira, explicaque o ZEE é
uma organizagao dos usos eco-
nomicos e sociais do territdrio.
Ou seja, define o tipo de ocupa-
cdopermitidaem cadalocal.

“E uma lei que busca ver o
que estd acontecendo, quais
sao os cenarios desejaveis e,

Equilibrio precario: Baixada Santista tem uma imensa area de Mata Atlantica preservada. Em muitos casos,

com o viés da sustentabilidade
ambiental, define espacos espe-
cificos parauso”.

Oliveira ressalta que varios
tipos de zonas foram regradas.
Desde as chamadas comunida-
des caigaras, até as agricolas e
urbanas. “A partir desse pacto
se definem as metas e diretri-
zes de gestao para que as coisas
acontecam da melhor forma
possivel, dentro do previsto”.

O coordenador ressalta que
a zona costeira do Estado é
dividida em quatro regides: Li-
toral Norte, Baixada Santista,
Complexo Estuarino Cananeia-
Iguape e o Vale do Ribeira.
Para cada uma foi criado um
grupo de discussao envolven-

Impactos

Segundo o Governo do Estado,
A ZEE levou em conta os
impactos ambientais daregiao
metropolitana daBaixada
Santista, decorrentes da
implantacdo do polo industrial
de Cubatdo e do intenso
econsolidado processo de
ocupacao habitacional em
areas protegidas ouderisco

do os governos municipal, esta-
dual easociedade civil.
“No caso da Baixada Santis-

ta foi um processo dificil (du-
rou 15 anos), porque na regiao
existe um paradoxo: areas mui-
to urbanizadas, industrializa-
das e desenvolvidas estao sepa-
radas quase a muro com locais
completamente preservados.
Entao, esses conflitos que aca-
bam resultando de um conjun-
to de normas nacionais, tanto
ambientais quanto de incenti-
vos econdmicos, acaba ficando
muito evidente na Baixada.
Por isso o consenso demorou
muito para ser construido”.

BAIXADA PENALIZADA
A area protegida na regiao é
imensa. O resultado é a escas-
sez de terrenos. Sobre isso,
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lado a lado com o desenvolvimento

Oliveira diz que existem ques-
toes definidas a partir de es-
tratégias de governabilidade
foradaregiao.

“A Mata Atlanticafoisendo,ao
longo dosséculos, completamen-
te devastada. Chegou um mo-
mento, ha 25 anos, em que a so-
ciedade brasileira comegou a fa-
zerleis paraimpedir queorestan-
tefossedevastado. O Sudestebra-
sileiro foi onde sobraram mais
areas continuasdefloresta. A Bai-
xada acabou sendo penalizada,
sob essa 6ticado desenvolvimen-
to, por nao ter cortado a Mata
Atlanticaenquanto podia”.

LEIA AMANHA: REGIAO TEM A MAIOR AREA

PROTEGIDA DO ESTADO, MAS SOFRE COM A
FALTADE ESPACO

Areas naturais formam mais de 70% da

IIN Aliar preservacao e desen-
volvimento nunca foi tarefa fa-
cil. Na Baixada Santista, que
tem mais de 70% de seu territ6-
rio coberto por areas naturais,
asituacio é ainda mais compli-
cada. O indice verde é motivo
de orgulho, mas impede mui-
tos avancos sociais. Como con-
ciliar os doislados?

Para dar mais subsidio a
essa discussao, A Tribuna co-
meca a publicar uma série de
matérias sobre o tema. Serdo
mais sete reportagens, de
duas paginas cada, onde o lei-

tor tera uma condensacdo de
estatisticas, mapas, informa-
¢les e entrevistas para me-
lhor compreender a questio.
As matérias terao como
base o estudo feito pela em-
presade Consultoria R. Ama-
ral & Associados, intitulado
‘Baixada Santista — Sustenta-
bilidade Ambiental’. Entre
os temas, estdo a importan-
ciado solo no financiamento
de politicas publicas, o cena-
rio de ocupacdo da Mata
Atlantica, o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e
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Constituicdo Federal
Reconhece a Zona
Costeira como
Patrimonio Nacional

Servicos (ICMS) ecolégico.

As cidades também serdo
abordadas em seus aspectos
particulares, além de novos
projetos e de um caso especifi-
co: a Riviera de Sao Louren-
¢o, em Bertioga.

NUMEROS

A Baixada Santista tem uma
média de preservacdo 23%
maior do que a do Estado.
Esse nimero pode ser atribui-
do principalmente ao Parque
Estadual da Serra do Mar,

areaverde daregiao.

No entanto, a falta de terre-
nos liberados para a constru-
¢do castiga a populacio, que
sofre com a falta de mora-
dias e vé os iméveis se valori-
zarem espantosamente. E a
lei da oferta e da procura.
Com um aumento expressi-
vo da populagao e poucas
casas e apartamentos a dis-
posicao, é fato que o prego
nao serajusto.

A Baixada registrou um
crescimento de 10 mil habi-

N
anos. Se essa alta for mantida,
em breve nao havera moradia
suficiente paratodos.

O ICMS ecoldgico, recebi-
do pelas cidades que tém
area de protecdo, ndo conse-
gue minimizar os impactos
da falta de investimentos da
iniciativa privada. Para se tra-
car um comparativo, enquan-
to a regido recebeu R$ 10
milhGes de ICMS ecolbgico
em 2012, arrecadou R$ 920

milhGes de Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU),

que representa 36% detodaa tantes por anonos ultimos40 no mesmo periodo.
PNGCI I~ | PNGCII 00| PAF-ZC =" | DECRETO N° LO| REVISAO ™
Resolucdo CIRM @\ | Resolugdo CIRM (=Y Resolucdo CIRM o 5.300/04 © | PAF-zC o
N° 1/90 O\ | N 5/97 o\ No 5/98 Regulamenta a o Resolucio ©
Detalhamento e w=| | Aprova o PNGC - Plano de acdo o Lei n® 7.661/88 - CIRM al
operacionalizacao I1/Institui o GI-GERCO Federal para Zzona @N\I| PNGC B No 7/05

ino
da Lei no 766/88 Define como

PNGC

competéncia do MMA
a coordenacao e
implementacdo do

Costeira

Dispde sobre
regras e de uso

e ocupacdo da ZC
e reformula
instrumentos de
gestdo. Estabelece
critérios de gestdo
para ORLA
maritima
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Excesso de normas
gera instabilidade

Il O debate publico é a
forma mais democratica na
busca de solugdes de inte-
resse comum. E desse tipo
de discussao que nascem as
leis que servem para orien-
tar a vida em sociedade,
fixando direitos e obriga-
¢bes paratodos.

O excesso da concepgao
de normas, porém, gera ins-
tabilidade juridica; causa
descrenca na sociedade e
nas instituicoes e permite
interpretacdes subjetivas
que tiram o foco dos princi-
pios preestabelecidos.

Algumas teméticas so-
ciais também tém um ape-
lo especial e exigem da
sociedade maior despren-
dimento de convicgoes in-
dividuais em nome do inte-
resse coletivo.

Apreservacdo ambiental é,
sem davida, um anseio coleti-
vo, até porque esti direta-
mente associada a propria
subsisténcia das espécies e,
em seu nome, calorosos deba-
tes vao acontecer por muitas
emuitas geracoes.

No contexto dessa discus-
sao0, no entanto, ha de se ter
em mente a conceituacgio de
meio ambiente estabelecida
na Lei n2 6.938, de 1981,
que dispoe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambien-
te: “conjunto de condigoes,
leis, influéncias e interagoes
de ordem fisica, quimica e
biolbgica, que permite, abri-
ga e rege a vida em todas as
suas formas”.

E é sobre esta visdo am-
pla do meio ambiente que
produzimos uma série de
consideracoes associadas a
um conjunto de informa-
¢Oes publicas oficiais, de
modo que se possa chegar a
um entendimento mais
profundo de muitos fatos
que interagem em nossa
vidaem sociedade.

Nao ha a menor preten-
sao de tornar o debate es-
gotado e muito menos de
justificar eventuais desca-
sos histéricos.

O tnico proposito € acres-
cer novas informacoes tteis
para analises da sociedade
em geral, pois no periodo de
uma geracdo reformulamos
normas de forma continua
sem observar elementos so-
ciaisrelevantes.

RODOLFO AMARAL E VERONICA MENDRONA
SAO DA EMPRESA DE CONSULTORIA

R. AMARAL & ASSOCIADOS E FORAM
RESPONSAVEIS PELO ESTUDO ‘BAIXADA
SANTISTA - SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL’,
QUE EMBASA A SERIE DE MATERIAS.

VIl PSRN
Planos
setoriais para
0S Recursos
do Mar
(2012-2015)

Modelo

de gestdo
participativa
e integrada

25 ANOS PNGC

2013

QUEEEEIEEEE Qe ni QU QU QU Qi unnngunnnnnguenennni




