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Porto Maravilha:
exemplo de mudanca

Em 2009, o municipio do Rio de
Janeiro aprovou uma lei municipal
instituindo a Operacao Urbana Con-
sorciada da Regiao do Porto, que
ficou conhecida como Porto Maravi-
lha, cujo objetivo era transformar
uma area de cerca de 5 milhoes de
metros quadrados, com ampliacao,
articulacao e requalificacao dos es-
pacos publicos ali localizados. O
custo total das obras e servigos cor-
respondentes € bastante elevado:
R$ 8 bilhoes de reais.

Novasredes de agua, esgoto e drena-
gem foram implantadas, e a
reurbanizacao completa da area esta
em curso, e devera estar concluida em
2016, para os Jogos Olimpicos. Gran-
des projetos de impacto cultural estao
previstos, como o Museu de Arte do
Riode Janeiroe o Museudo Amanha.

O sucesso desse empreendimento
foi obtido através de uma complexa e
engenhosa operacao financeira. A le-
gislagdo permitiu o aumento do po-
tencial construtivo na regiao, ou seja,
a construcgao além dos limites atuais,
com excecao de areas de preservacao
do patrimonio cultural e
arquitetonico e edificios pablicos. Fo-
ram entdo emitidos Certificados de
Potencial Adicional Construtivo (CE-
PACs), que os interessados devem
comprar, e cujo valor arrecadado é
destinado as obras de infraestrutura
emelhoriados servigos.

Em 2011 houve um leilao de CE-
PACs, e o vencedor foi o Fundo de
Investimento Imobiliario Porto Ma-
ravilha, administrado pelo Fundo de

Garantia por Tempo de Servico -
FGTS, gerido pela Caixa Economica
Federal, que arrematou o lote total de
6,4 milhdes de CEPACs por R$ 3,5
bilhoes. Pelas regras estabelecidas, o
Fundo vencedor do leilao ficou com o
estoque total dos CEPACs e a opcao
de compra de terrenos que represen-
tem 60% desse estoque, com 15 anos
de prazo para operar com esses ati-
vos, gerando valorizacdo que custeie
aoperacaoinicial e, em seguida, recu-
perar oinvestimento e gerar lucros.

O Porto Maravilha avanga, com 32
empreendimentos comerciais e 8 ho-
téisjalicenciados ou em fase de licen-
ciamento. A Prefeitura, agora, busca
incentivar edificios residenciais,
criando novasregras paraeles.

O maior ponto positivo de operacoes
desse tipo € permitir a recuperagao
efetiva e radical de areas degradadas
sem que haja o desembolso dos escas-
sos recursos publicos, e demonstraque
essa experiéncia merece ser ampliada
edesenvolvidaem outros centros urba-
nos. Em Santos, duas areas despon-
tam com caracteristicas semelhantes:
o Centro da cidade (incluindo a regiao
portuaria)eobairrodaVilaNova.

Tentativas pontuais de melhorias
nao surtem grandes efeitos. Areas em
acentuado estado de abandono nao
sao recuperadas com acoes isoladas:
é preciso reuni-las em um todo, e
definir projeto global para elas, in-
cluindo edificios publicos, espacos co-
munitarios e terrenos para investi-
mentos privados, que viabilizam fi-
nanceiramente as operacoes.

Voto distrital

A reforma politica é um tema que
ganhou forca nos ultimos tempos.
Apesar de frustrada em inimeras
tentativas de promové-la no Bra-
sil, ela continua na pauta. A gran-
de dificuldade @ para  sua
viabilizacao esta na grande quanti-
dade de itens que compoem sua
agenda, e de interesses opostos em
relacdo as varias propostas que sao
apresentadas e discutidas.

Uma das questoes mais relevantes
no tema é a mudanca do sistema
eleitoral no Pais. Ha hoje dois siste-
mas em vigor: um para as elei¢oes
dos cargos executivos (presidente,
governadores e prefeitos) e de sena-
dores, que é o majoritario, bastante
simples: ganha quem tem mais vo-
tos; e o proporcional, aplicado para
a escolha de vereadores, deputados
estaduais e deputados federais.

Este é mais complicado, e envolve
a proporcionalidade das votagoes
dos partidos e coligacdes que concor-
rem. As cadeiras em disputa sao
distribuidas segundo a proporc¢ao de
votos que cada agremiagdo conse-
gue (soma dos votos de seus candida-
tos mais os votos de legenda). Ha
problemas aqui, o principal deles
envolvendo os “puxadores de voto”,
aqueles que, com grande votagdo
pessoal, aumentam o peso de seus
partidos e acabam por eleger candi-
datos de pouca expressao.

Umadas alternativas paraa mudan-
caseriainstituir o mecanismo majori-
tario para todos os cargos. No caso de
vereadores e deputados, haveria a
criacdo de distritos, areas restritas e

homoggéneas entre si,com mesma po-
pulacdo, onde apenas um candidato
seria eleito. As vantagens sao dimi-
nuir o custo das campanhas (muito
mais restritas e limitadas) e aproxi-
mar, de fato, o eleitor de seu represen-
tante. Em contrapartida, os interes-
ses locais prevaleceriam, em detri-
mento dos gerais, e os partidos se-
riam enfraquecidos.

Emrecente painel realizado em Bra-
silia, o vice-presidente Michel Temer
e o presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, ministro Dias Toffoli, con-
cordaram com uma antiga proposta
do senador eleito José Serra, que é
introduzir o voto distrital nas eleicoes
municipais em cidades com mais de
200.000 eleitores, como uma expe-
riéncia para testar o modelo.

Trata-se de uma ideia interessan-
te, que merece ser desenvolvida.
Através dela, os municipios seriam
divididos em distritos. Em Santos,
por exemplo, haveria representan-
tes de bairros bem definidos. Os
Morros e a Zona Noroeste teriam
cinco vereadores ali eleitos, aumen-
tando de forma significativa a sua
forca e peso politicos. Cada munici-
pe conheceria seu representante,
tendo relacao direta com ele. E este
teria compromissos claros com sua
base eleitoral, respondendo direta-
mente por seus atos e decisoes.

O voto distrital pode ser estendido
também para deputados estaduais,
mas € mais problematico no plano
federal, tendo em vista os grandes
interesses e temas, de carater nacio-
nal, queali sao discutidos e votados.
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Dr.Rony Oliveira

Parabenizo o dr. Rony da Silva
Oliveira, pela coragem de expor
seus pensamentos e sentimentos
sobre as dificuldades enfrentadas
no combate a violéncia, os direitos
dos presos (até de votar !), maiori-
dade civil e penal e os problemas
operacionais encontrados no dia a
dia do oficio dos agentes de segu-
ranca publica. Quanto a nio rea-
gir em situacao de risco, vemos
que os bandidos estdo cada vez
mais cruéis, matando por prazer
mesmo sem a vitima reagir. Entao
precisamos sim, reagir! Nao no
momento da acio, mas de alguma
forma nos organizar contra a situa-
¢do em que nos encontramos, re-
féns de tudo, passivos vendo as
coisas acontecerem, bens tao sacri-
ficadamente conseguidos sendo le-
vados, vidas sendo ceifadas... Afi-
nal, a cada vez que um dos bandi-
dos é morto vemos reacdo das
facgOes, com bloqueio de estradas,
incéndio de veiculos e outros atos,
0 que nos mostra que até na uniao
eles estdo a nossa frente. Tristes

dias temos vivido.
WANIA RANGEL - SANTOS

So novembro?

Finda o més de novembro e com
ele a campanha sobre a satde do
homem. Varias foram as acOes
programadas em todo o Pais, des-
de eventos esportivos, mutiroes
de saide, panfletagens em locais
publicos e até palestras para lei-
gos contribuiram com informa-
¢Oes importantes sobre a saude
do homem. Depois dos tumores
de pele o diagnoéstico de cancer
de prostata, no Brasil, é a segun-

da neoplasia mais comum entre
os do sexo masculino; quando
diagnosticada e tratada precoce-
mente a cura atinge os 97%. Por-
tanto, os exames preventivos de-
vem se tornar rotina, sem qual-
quer tipo de preconceito, pois
ainda ha muito a ser feito e nao
devemos desprezar os 11 meses
restantes do ano, esquecendo-
nos dessa importante rotina, ou

seja, a consulta ao urologista.
MANOEL RAMOS E NEIDE RAMOS_SANTOS

Camps, 47 anos

Neste 30 de novembro, o Centro
de Aprendizagem e Mobilizacao
Profissional e Social — Camps,
completa 47 anos de existéncia,
sendo motivo de muita festa, visto
haverem passado por nossas maos
mais de 92 mil jovens, os quais
tiveram a oportunidade de seu
primeiro emprego e em sua gran-
de maioria se tornaram pessoas de
bem. Apesar de algumas mudan-
cas em nossa legislacdo em rela-
¢do ao jovem aprendiz, nés nos
adaptamos a elas e as empresas
parceiras tém assimilado e enten-
dido que o que esta sendo feito é o

melhor em relacao a integracio
dos jovens em situagdo de risco,
isto n6s entendemos como cidada-
nia, igualdade social e a oportuni-
dade de serem pessoas livres, dig-
nas e produtivas. Parabéns!

JOAO HENRIQUE DA SILVA, PRES. - CAMPS

Galinheiro

O “Recanto da Seresta” é conheci-
do com esse nome. Nao deve ser
considerado pejorativo. E um ape-
lido carinhoso por todos que o
frequentam. Ali comparecem to-
dos os sdbados, a tarde, cantores e
instrumentos da melhor qualida-
de. Destaque para Ubiracy Turi-
duey - o Indio. A plateia solicita
que cante Galopeira e, ele, com
simplicidade e vocacao artistica,
atende ao pedido com total dedica-
cdo, recebendo calorosos aplau-

sos. Ever paracrer.
CARLOS ALBERTO RODRIGUES - SANTOS

Clovis Galvao

Lasevao osbons anos em que tive
a honra de almocar com Clévis
Galvao, um dos mais influentes
pensadores dos ultimos anos e
poder sorver um pouco de sua
singular inteligéncia. No exerci-
cio de meus mandatos como verea-
dor posso afirmar que os edito-
riais de Clovis Galvao serviram de
baliza para muitas votagdes de
matérias polémicas na Camarade
Santos. A perda do amigo Clovis
Galvao se faz mais sentida, na
medida em que a sua existéncia
sempre foi um contraponto a ba-
nalidade e a mediocridade. Ami-
go, até um dia, e que Deus o
recebanasuainfinitabondade!

ANTONIO CARLOS BANHA JOAQUIM - SANTOS

ALFREDO CORDELLA. rrofessor universitario

Cidade sem lixo, cidade saudavel

Nadinamica da gestao urbana, a ca-
dainstante, novasideias sao implan-
tadasem cidadesde todoomundo.

Para que estas iniciativas te-
nham sucesso, € preciso levar em
conta os seguintes fatores: (12) a
relevancia do ganho comunitario;
(22) 0 momento oportuno da im-
plantacao; (32) a legitimidade dos
atores sociais envolvidos; (42) e a
efetividade da estratégia adotada,
quesejaamelhor possivel.

No caso do Programa Cidade
sem Lixo, da Prefeitura de Santos,
quase todos os condicionantes, ci-
tados acima, estdo satisfeitos. Se-
gundo recente pesquisa do IPAT
“imensa maioria (91,8%) aprova a
iniciativa”, o apelo a causa ambien-
tal é cada vez mais forte, e temos
um prefeito eleito com 57,91% dos
votos, disposto a realizar uma vigo-
rosaadministracao deresultados.

Ha4, no entanto, um ponto critico
no programa. Trata-se das campa-
nhas de conscientiza¢do que, se-
gundo o editorial de A Tribuna
(Cidade sem Lixo - repetir e am-
pliar - 11/11/14), “é preciso realiza-
las sempre, com criatividade e ape-
lo para que os efeitos comecem a
ser percebidos”.

A pesquisa do IPAT também
sinaliza este vazio criativo no pro-
grama quando destaca que “a
causa principal da sujeira é falta
de conscientizacao e educacdo
das pessoas que jogam lixo nas
ruas (75,1%)”.

Além da educacido, em escala
abrangente e da conscientizagdo,
que deve permear a cultura local,

sugiro aqui, um programasubstan-
cioso de mobilizacdo comunitaria,
calcado em estudos prévios de pes-
quisa qualitativa e analise de senti-
mentos, incluindo elementos do
imaginario santista.
Estesingredientes fazem a formu-
lacao de base em diversos progra-
mas de mobilizagdo bem sucedidos,
emoutras comunidades urbanas.
Por conta de uma bolsa de estu-
dos oferecida pelo governo cana-
dense, visitei, anteriormente, va-
rias cidades do Canada. No contex-
to deste artigo, aproveito, e destaco
experiéncias que testemunhei na
prefeitura e nasruas de Montreal.
No ambito daadministragao pu-
blica, naquela época, pude identifi-
car um permanente cuidado em se

levantar e sistematizar, no meio
humano, as principais fontes de
satisfacdo e insatisfacao dos cida-
daos. A extensa massa de informa-
cdo obtida orientava as politicas
publicas daadministra¢io munici-
pal, atendia as demandas que a
comunidade urbanarealmente de-
sejava, e subsidiava o Programa
Montreal Cidade Saudavel.

Criar ambientes urbanos sauda-
veis, incluindo a conquista de uma
cidade realmente limpa, é criar
uma nova ordem social. Toda a
ordem de convivéncia exige aiden-
tificagdo prévia de um imaginario
coletivo que, de forma “convocan-
te”, désentido efinalidades concre-
tasamobilizacao.

Das evidéncias trazidas até aqui,
ficam algumas contribuicGes para o
programa Cidade sem Lixo, que sem
duavida “exige novos reforcos”. Talvez
inseri-lo em um projeto sistémico de
promocao do bem-estar, que envol-
vaoutros componentes daqualidade
devidagenuina, e que adote elemen-
tos do imaginario santista, agregan-
do,defato, o cidadao.

Dentro do espaco da grande
Montreal, sdo dezenas de casos de
sucesso dos programas comunida-
des saudaveis, incluindo os bairros
saudaveis. La se busca uma ordem
social partilhada e todos sdo esti-
mulados na construcio coletiva de
um futuro urbano melhor e am-
bientalmentelimpo.

Talvez, por aqui, esteja faltando
o suporte de consolidadas expe-
riéncias canadenses na gestdo do
meio humano.




