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GARGALO S MUNICIPAIS

A pagina ‘Desafio Sao Paulo’ trata de areas importantes nas quais
a Prefeitura de Sao Paulo atua. Também trara propostas dos
candidatos e um texto do ‘Observatdrio das Metrépoles’, instituto
virtual que reune 159 pesquisadores por todo o Pais

Débora Alvares

A partir de 1.° de janeiro, o
préximo prefeito de Sdo
Pauloterdachance-eares-
ponsabilidade - de agluti-
nar num unico projeto de
lei temas debatidos ao lon-
go da campanha, como a es-
cassa oferta de empregos
nas regides mais populosas
da cidade, as demandas por
transporte publico e siste-
ma viario mais eficazes, o
déficit habitacional que
atinge 800 mil familias e as
areas ja saturadas por no-
vos empreendimentos.

O instrumento para rever
itens do planejamento urba-
noéoPlano Diretor Estratégi-

Marisa dos Santos,
dona de casa, 55 anos

- ‘Nao sei para
- onde vou
me mudar’

“Moro aqui (Favela do Co-

Aqui criei meus filhos, cons-
truf minha casa, meus fi-
lhos casaram e também mo-
ram com as familias aqui
na favela. Agora teremos de
sair por causa de uma obra
(a construg@o da Linha 17 do -
metro, operada por monotri-
Iho). A Prefeitura me ofere- |
ceu um auxilio-aluguel de
R$ 400 ou uma indeniza-
cio de R$ 9o mil. Com esse’
valor n3o consigo comprar
uma casa aqui por perto e
talvez precise ir para o
Campo Limpo ou Grajau.
Preciso resolver até segun-
da-feira, quando disseram
que vao passar aqui
demolindo tudo”

co (PDE),quedeveorientarode-
senvolvimento da cidade.

Aatuallegislacgo, de 2002, es-
pecifica em 308 artigos, 15 qua-
dros e 10 mapas os bairros que
podem ou ndo receber mais em-
preendimentos,bem comooses-
pacos para dreas verdes, regides
paraprojetos habitacionais e tra-
cados para novas vias e futuras
linhas de transporte coletivo. O
Plano Diretor também define zo-
nas parafuturas operagdes urba-
nas,areas comregrasespecificas
afim de estimular o desenvolvi-
mento econdmico ouarequalifi-
cagdo urbanistica.

Apesar de representar um
avanco, formulado com partici-
pacdo da sociedade — mais de
cemreunides e audiéncias publi-

mando, zona sul) ha 38 anos. &

cas foram realizadas antes de o
texto ser enviado a Camara Mu-
nicipal, onde ocorreram mais
discussdes —, o PDE completou
dez anos de vigéncia em setem-
bro sem ter boa parte das deter-
minagdes executada. Ficaram
pendentes questdes como execu-
cdode operagdes urbanas previs-
tas,aberturadeviase corredores
de 6nibus,assim comoaelabora-
cdode planos como osdebairros
e o de mobilidade.

Para o urbanista Kazuo Naka-
no, do Instituto Podlis, a incom-
pletaexecuciodasoperacdesur-
banas merece especial atenc@o.
“O processo seguiu somente
aquelas que ja existiam antes do
plano (Agua Branca, Agua Es-
praiada, Faria Lima e Centro),

que tiveram algumas revisdes.
Além dessas, outras comegaram
aser elaboradas (Lapa-Brds, Moo-
ca-Vila Carioca, Rio Verde-Jacu),
mas nenhuma intervencdo foi
posta em pratica ainda.”

Outro problema sdo as desa-
propriacdes em 4reas de inter-
vencdo das operagdes urbanas.
“A Prefeitura oferece indeniza-
¢des em valor abaixo do merca-
do e, com isso, ndo garante que
aquelasfamilias consigam seins-
talar na regifo”, diz Nakano.

O ajudante-geral Fabio dos
Santos vive essa situac¢do. On-
tem, ele terminou de tirar seus
pertences dacasaalugadapor R§
350 na Favela do Comando (re-
gifio da Operaciio Urbana Agua
Espraiada), onde moravacom os

seis filhos e a mulher, gravida.
Comonio é dono doimével, Fa-
biondo recebeu nenhum auxilio
da Prefeitura. “Procurei, mas
nio existe, nem em outra favela,
aluguel barato como aqui. Vou
pagar agora R$ 6007, lamenta.

O Plano Diretor também esta-
belece limites de construgido em
cada regido da cidade. Hoje, 18
dos 96 distritos estdo com esto-
ques de outorga onerosa — per-
missdo dadapela Prefeitura para
exceder o limite estabelecido de
aproveitamento de um terreno -
praticamente esgotados.

Para o presidente do Sindica-
todaHabitac8ode SdoPaulo (Se-
covi-SP), Claudio Bernardes, a
cidade temummodelo de ocupa-
¢do esgotado. “Hd concentragéo

Como e para onde Sao Paulo vai crescer

Préximo prefeito terd de enviar novas diretrizes para o desenvolvimento da cidade e propor solucdes em dreas como transportes, transito e habitacio
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de edificacdes desvinculadas
do processo de transporte,
sem estimulo ao uso misto,
onde as pessoas possam mo-
rar, trabalhar e se divertir.”

Apesar das criticas, a Pre-
feitura considera que muito
foifeitoedestacouaconstru-
cdo de 51 parques lineares e
interven¢bes nos sistemas
de drenagem, além da cria-
¢do do Plano Municipal de
Habitac8o, com programas
que ja beneficiaram 300 mil
familias desde 2005.

A construcio de 74 km de
metro, 130 km de trens e 87
km de novos corredores de
onibus também ¢ citada pela
Prefeitura entre as agdes de
implementagdo do PDE.

FERNANDO HADDAD

O Plano Diretor dard sustenta-
cdoao projeto urbanistico do
Arco do Futuro, que comeca
naAv. Cupecg, segue pelas mar-
ginais do Pinheiros e Tieté até
aavenida Jacu-Péssego. O Ar-
coenglobadreas que podem
ser adensadas de forma planeja-
da, o que contribuird para redu-

Plano dara sustentacao
a0 Arco do Futuro

zir a pressdo imobilidria e a verti-
calizacdo no centro expandido. As
transformacdes urbanisticas ao
longo do Arco deverdo atrair esta-
belecimentos geradores de empre-
go, alterando o padrdo de ocupa-
cdonas extensas dreas horizon-
tais da periferia. A verticalizacdo
planejada garantird aumento sig-

participativa

Eleicoes e democracia

s elei¢des municipais constituem um
momento privilegiado para a sociedade

decidir que tipo de gestdo publica ¢ a

mais adequada para o avanco da demo- :

cracia e a promogio da universalizacio do direito
acidade. Na escolha dos representantes aos Exe-
cutivos e Legislativos locais, estd em jogo ndo s6 o
conteudo das politicas ptiblicas, mas a forma co-
mo eles pretendem tomar decisdes que afetardoo :
presente e o futuro dos moradores das cidades.
As tendéncias descentralizadoras da Carta de :
1988, que definiu os municipios como entes auto-
nomos, abriramnovas possibilidades paraagestio :
local. Apesar da reconcentracao dos recursos pela :
Unifo, desde 1994, as instancias municipais torna-
ram-se locus privilegiados para a emergéncia da :
cidadania, indicando possibilidades de mudancas
na matriz histérica do autoritarismo brasileiro. :
Mas a descentraliza¢do politico-administrativa :
nfo implica, necessariamente, democratizaco. :

Analise | Luciano Fedozzi =

nificativo de dreas verdes, sem
perdada densidade populacional.
Além disso, o municipio dard in-
centivo fiscal em razdo inversa a
demanda imobilidria.

Por isso, a instancia local tornou-se arena de disputa
quepodetornarvidveismodelosdiversificadoseanta-
: gbnicos de administragdo publica. Ela pode reprodu- :
i zirasformas tradicionais da democracia elitistae das :
: préticaspatrimonialistas (apropriagioprivadadacoi- :
sapublica, clientelismo e personalismo) e/ouda tute-
¢ latecnocraticadagestio,mesmosobformas“moder-
: nizantes”; ou promover transformagdes nas relacdes
Estado e sociedade, de cardter republica-
: noedemocratico. Nesse caso, trata-se de
: ummodelodegestioque contempleapar-
© ticipagdio social, até mesmo de setores ex-
cluidos, a transparéncia, a prestacio de
contas sobre metas (accountability) e o
¢ respeito a autonomia e ao pluralismo da
sociedade civil e do mercado.

Em que pese a hegemonia do modelo
elitistanagestdodascidades, o Brasiltem se caracteri-
zado como celeiro de inovagdes participativas, ser- :
: vindo de inspiracgo para diversos paises e agéncias
multilaterais de financiamento, como Banco Mun- :
dial, BID e ONU. Dentre as novas institui¢des desta-
cam-se os Orcamentos Participativos, os Conselhos
Gestoresde politicas publicas (saude etc.), os Planos
Diretores Participativos,ndose esquecendodas Con-

OBSERVATRID

DAS METROPOLES
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O que vai fazer com... a revisdo do Plano Diretor Estratégico?

Diminuir desigualdades e
instituir planos de bairro

Anossa proposta de revisdo do
Plano Diretor Estratégico serd
feita com amplo debate com a
populacio e a sociedade civil
organizada e encaminhada a
Camara Municipal em seguida.
Como orientacdo geral, o objeti-
vo da legislacdo deve ser permi-
tir o desenvolvimento do muni-

cipio, buscando a diminuicgo
das desigualdades sociais e re-
gionais, além da racionalizacdo
e da melhoria da eficiéncia do
sistema vidrio e de transporte
publico e também a requalifica-
¢do do espaco urbano. Além dis-
s0, é preciso utilizar as normas
jé existentes no Plano Diretor

: feréncias Setoriais (nos trés niveis da Federacdo),
i dosObservatériosdas Cidades,das Audiéncias Publi- :
cas,dos Plebiscitos e Referendos,de Canais Digitais e
outros féruns de discussgo publica de projetos.

As investigagdes académicas sobre esse leque de :
: institui¢des da democracia participativa demons-
: tram que sua construcdo requer acombinacdodeal- :
: gumasvaridveis-chave no contextohistéricode cada
' local, tais como: (a) profunda conviccdo :
dos governantes na legitimidade e efica- :
cia da participacgo social, sem a qual ndo
ocorre o compartilhamento efetivo do
poder decisério (cogestio); (b) ograude :
associativismo, ago coletiva, mobiliza- :
cdosocial e capacidade dialégicadasocie-
dade para agir nesses espagos de intera-
¢do com governantes. Como a sociedade
: ndo é portadora, por esséncia, de valores virtuosos, a :
qualidade da participaciiotambémdepende dosvalo-
i resqueconstituemasgramdticas culturaisdosdiver-
sos atores que a compdem; (¢) o éxito dos modelos :

© participativos depende da governabilidade financei- :

: ra e da capacidade técnico-politica dos municipios :
i paradarefetividadeasdemandaspriorizadasnasins- :
: tituicdes participativas. A experiéncia tem demons-

estratégico do municipio pa-
ra instituir os Planos de Bair-
ro, que sdo o instrumento
ideal para o planejamento
urbano da cidade.

¢ trado que ciclos virtuosos sdo construidos e tém
sustentabilidade no tempo quando articulam as
¢ fasesdediscussdopublica,tomadade decisdesem
. sistemade corresponsabilidade, execucio das de-
cisdes, prestacdo de contas e avalia¢io critica do
i processo por parte dos atores.

A democracia participativa ndo € panaceia, mas
: tampoucodeve ser simulacro,comoboaparte dos
casos o comprova. Trabalhosa, tem tantos limites
: quantoademocraciarepresentativa. Trata-se, por-
¢ tanto,debuscaracomplementaridade e oreequili-
: brio entre a democracia representativa, insubsti-
tuivel, e a participagfio democrdtica. A experiéncia
de duas décadas indica que a participacido pode
: trazer significativos ganhos de legitimidade a ges-
. tAopublicaeaseusdirigentes. Alegislagio (Consti-
: tuicdo, Lei de Responsabilidade Fiscal e Estatuto
da Cidade) ¢ mais que suficiente para deixar as
i proprias forgas politicasa escolha de qual modelo
de gestdo serd adotado pelos novos prefeitos.
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