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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Escassez de areas, migracao

e o déficit habitacional

A expansio territorial da re-
gido tende a se concentrar no
setor sudoeste, tanto pela dis-
ponibilidade de areas ainda
passiveis de ocupacio, quanto
pelo aumento demografico pro-
porcionalmente maior para es-
sa porcao da regido metropoli-
tana.

A escassez de areas para
expansao territorial ocorre
em todos os municipios da
regido, em maior ou menor
grau, e a migracao intrame-
tropolitana dificulta contro-
le sobre cadastro e estimati-
va das necessidades habita-
cionais.

Para a prefeita de Cubatiao
(até o fechamento desta edi-
¢do, fora do cargo), Marcia
Rosa (PT), os projetos habi-
tacionais ja em curso na Ci-
dade deverdo solucionar o
problema do déficit habita-
cional. “Assim, cumpre ao
nosso Governo fazer a
requalificacdo urbana e o
melhor aproveitamento da
infraestrutura ja instalada,
com reordenacio de espacos
e incentivo ao adensamen-
to. Além de promover o me-
lhor aproveitamento do po-
tencial de ocupacao, buscan-
do atender outras camadas
da populacdo e viabilizar a
fixacdo da classe média”.

A prefeita de Guaruja, Ma-
ria Antonieta de Brito
(PMDB), diz estar trabalhan-
do no setor. “Nds ja identifi-
camos esse gargalo. Para dar
certo, uma politica habitacio-
nal do Estado precisa de es-
forgo conjugado, para aquisi-
¢do de novas areas e constru-
¢do de moradias. Guaruja,
com o Programa Litoral Sus-
tentavel e mais o PAC (Plano
de Aceleragao do Crescimen-
to, do Governo Federal) vai
chegar a 10 mil moradias. E
um investimento importan-
te, mas ndo pode ser somen-
teisso”.

O prefeito de Sdo Vicente,
Luis Claudio Bili (PP), acre-
dita no potencial de Estado e
da Unido para investimentos
na Cidade. “Os municipios
nio tém recursos para tocar
programas habitacionais e
os prefeitos precisam, jun-
tos, bater em todas as portas
para aliviar o nosso déficit”.

Problema

Sdo Vicente teve o aumento mais
significativo de assentamos pre-
carios, saindo de 17,15% para
26,27%entre 2000 e 2010
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A falta de espaco para expansao territorial, que ocorre em todos os municipios da Baixada Santista, € um complicador para equacionar o problema de moradia na regido

Exemplo deindicadores

populacdo de baixa renda que nao
tem como adquirir unidades
habitacionais pela via do mercado

unidades habitacionais
produzidas e entregues.

unidades habitacionais

produzidas e entregues.

Metas
Objetivo
2015 2020 2026 2030 Indicadores
Equacionar o déficit eademanda
futurade habitacdo paraa Entre 20.000 e 40.000 Entre 30.000e50.000 Entre 63.469e116.383 Entre13.664 e 42.600 Numero de unidades

unidades habitacionais
produzidas e entregues.

unidades habitacionais
produzidas e entregues.

habitacionais
produzidas/ano.

Reequilibraraproducdo de
unidades habitacionais entre os
municipios da Baixada Santista
paraatender a populacdo
deficitaria e de mandataria, em
especial dos municipios de Sao
Vicente e Mongagua.

20% das unidades
habitacionais produzidas
definidas conforme
estratégia de ocupacdo
regional a partir das
definicdes estabelecidas
por estratégias regionais.

50% das unidades

estratégia de ocupagdo
regional a partir das

habitacionais produzidas
foram definidas conforme

defini¢cbes estabelecidas
por estratégias regionais.

70% das unidades
habitacionais produzidas
foram definidas conforme
estratégia de ocupagdo
regional a partir das
definicbes estabelecidas
por estratégias regionais.

100% das unidades
habitacionais produzidas
foram definidas conforme
estratégia de ocupagdo
regional a partir das
definicBes estabelecidas
por estratégias regionais.

Relagdo entre nimero
de unidades
habitacionais
produzidas a partir de
estratégiaregional e
numero total de
unidades produzidas

Conter a expansdo horizontal dos
assentamentos precarios na RMBS,
especialmente nos municipios de
S&o Vicente e Guaruja.

Ocorrénciade 5% de
expansdo de area dos
assentamentos precarios.

Ocorrénciade 2% de
expansao de area dos

assentamentos precarios.

Nao ocorrénciade
expansao de area dos
assentamentos precarios.

Ocorrénciade reducdode
2%de areados
assentamentos precarios.

Relacdoentrearea
expandida e areatotal
dos assentamentos
precarios.

Produzir unidades habitacionais
suficientes paraatendera
demanda habitacional futuranos
assentamentos precarios.

10.000 unidades
habitacionais produzidas e
entregues nos
assentamentos precarios.

Entre14.130e15.066
unidades habitacionais

nosassentamentos
precarios.

produzidas e entregues

14.396 unidades
habitacionais produzidas e
entregues nos
assentamentos precarios.

Entre15.556 €19.424
unidades habitacionais
produzidas e entregues
nosassentamentos
precarios.

NUmero de unidades
produzidas nos
assentamentos
precarios/ano

Fonte: GeoBrasilis

Conclusoes

Haescassezdeareas parao
crescimento urbanoem
Cubatdo, Bertioga, Santos,
Sdo Vicente e Guaruja, o que
tendeaelevaroprecoda
terraem tais localidades. Foi
registradaaausénciade
infraestruturaurbanae
saneamento basicoem
assentamentos precarios,
onde também ha empecilhos
aregularizacao fundiaria.
Também ndo existem
espacos suficientes para
producdo habitacional nos
municipios mais
pressionados por déficits
crescentes

Frase

“Cumpre ao nosso Governo
fazerarequalificacdourbana
eomelhor aproveitamentoda
infraestruturajainstalada,
comreordenacio de espacos e
incentivo ao adensamento”

Marcia Rosa (PT),
prefeita afastada de Cubatao
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“0Os municipios ndo tém
recursos para tocar
programas habitacionais e os
prefeitos precisam, juntos,
bater emtodas as portas para
aliviar o nosso déficit”

Luis Claudio Bili (PP),
prefeito de Sdo Vicente
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Restricoes ambientais impoem limites

HHBA l6gica da ocupagio urba-
nanaBaixada,deacordocomo
estudo, é baseada nos atributos
naturais presentes naregiao. A
Baixada Santista é amplamen-
te constituida por areas am-
bientalmente relevantes e o ti-
po de ocupacao (proibida, per-
mitida ou idealizada) varia de
acordo com os diferentes ni-
veis derestricio de uso dosolo.

Conforme a forma de prote-
¢do institucional e juridica ou,
ainda, as destinagGes que estu-
dos e instrumentos legais de
planejamento urbano defini-
ram para estas areas, pode-se
ocupar com ou sem restricoes
ou simplesmente ndo ocupar
jamais.

Unindo todas as informa-

¢Oes, € possivel perceber que a
regiao tem unidades de conser-
vagdo municipais, estaduais e
federais, areas consideradas de
risco geoldgico em funcio de
instabilidade do solo e locais
contaminados, sendo impossi-
vel amoradia nesses espacos.

Considerando as legislacoes
urbanisticas municipais e tam-
bém levantamentos de campo
realizados foi possivel chegar
asareas que tém potencial para
ocupacio. Sao locais ja classifi-
cados nos planos diretores pa-
ra a expansdo urbana, outras
com possibilidade de adensa-
mento por verticalizacio. Os
resultados destes levantamen-
tos foram colocados em ma-
pas.

A conclusao é de que o territ6-
rio possui reduzidas oportuni-
dades de expansdo urbana
além dos limites da ocupacao
atual. Isso ocorre pela grande
incidéncia de areas com restri-
¢do ambiental, como Mata
Atlantica, mangues e restin-
gas, que se entremeiam as
areasatualmente urbanizadas.

As  oportunidades  de
verticalizagdo de areas nao sa-
turadas podem ser claramente
identificadas em Bertioga,
Praia Grande, Mongagua, Ita-
nhaém e Peruibe, notadamen-
te nas areas mais proximas da
orla maritima, embora este-
jam disponiveis também em
Sao Vicente e Guaruja, onde as
maiores oportunidades de ab-

sor¢do do crescimento popu-
lacional se dao pela
verticalizagio, fora das areas
defaixade praia, ja saturadas.
O caso de Santos € especifi-
co, pois toda a area demarca-
da ja se encontra fortemente
ocupada por construgdes,
muitas das quais com eleva-
das taxas de ocupacio. Tais
areas delimitadas nao estao,
necessariamente, aptas a ab-
sorver o crescimento popula-
cional por meio da
verticalizacdo. Em muitos ca-
sos ocorrem conflitos em rela-
¢do ao sombreamento da orla
e inadequacao da infraestru-
turaexistente, além da incapa-
cidade de compra de proprie-
dades em areas valorizadas.




