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O maiordesafioéa

Hahitacao

O eixo mais complexo e critico
do estudo foi Habitacao. Pri-
meiro porque a contagem do
déficit habitacional (nimero
de moradias necessarias) nao é
padronizada. Assim, munici-
pios, Estado e Unido usam cri-
térios diferentes, que resultam
em totais divergentes.

Outra questao ¢ a diversida-
de de pessoas que necessitam
de habitacgoes dignas. Sao mo-
radores de favelas, de areas in-
vadidas de preservacdo, de
morros e locais derisco, de cor-
ticos, enfim todo tipo de assen-
tamento considerado precario.

Ha mais um fator que ajuda
a complicar essa equacdo: a
falta de locais para a constru-
¢ao de projetos habitacionais e
o altissimo custo dos terrenos
naregiao. O PMDE-BSfalaem
construir e entregar entre
63.469 e 116.383 unidades ha-
bitacionais para equacionar o
déficit e a demanda futura (até
2030) de habitacio para a po-
pulacdo de baixa renda que
nao tem como adquirir casas
viamercado imobiliario.

Para chegar a um denomina-
dor comum, a empresa contrata-
da para o levantamento uniu
umasérie de fontes oficiais, como
oscensosde2000e2010do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Es-

Evolucao

0 plano identificou que entre 2000
2010 aumentou o nimerode
imoveis tidos como
assentamentos precarios na
Baixada Santista, passandode
69.199 para 95.393. O crescimento
foide26.194 em10 anos

Estudo

Estudo CEM/ Cebrap, de 2010,
mostraque:

72,6% da area da Baixada Santis-
tase mantiveram nao precarias

10,8% se mantiveram precarias
7,2% deixaram de ser precarias, o
que pode ser atribuido a progra-
mas de regularizacdo fundiaria,

requalificacdo e reurbanizacio

3,5% tornaram-se precarias
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DETALHES

Oestudo pede o direcionamen-
to de investimentos para ree-
quilibrar a producao de unida-
des habitacionais entre os mu-
nicipios da Baixada Santista,
em especial das cidades de Sao
Vicente e Mongagua. E orienta
a proibi¢ao da expansao de fa-
velas, principalmente em Sao
Vicente e Guaruja, além de re-
duzir em pelo menos 2% a
atual area de assentamentos
precarios.

Nos locais onde a consolida-
¢do e regularizacao dos imo6-
veis sd0 possiveis, a proposta é
construir e entregar de 15.556
al19.424 moradias.

A partir de todas as proje-
¢oes estudadas, o plano levan-
tou para cada eixo tematico um
conjunto de demandas qualita-
tivas identificadas como resul-
tados das analises de planos,
projetos e acoOes existentes e
das entrevistas e interagOes
com gestores publicos munici-
pais, estaduais, federais, enti-
dades privadas e universida-
des.

Hé4 necessidade de aumento
doestoque deterras para Habi-
tac@o de Interesse Social (HIS)
em todos os municipios da re-
gido: tanto naslocalidades cen-
trais, onde ha maior saturacao,
quanto nos municipios de Ber-
tioga, Praia Grande, Ita-
nhaém, Mongagua e Peruibe,
onde o aumento da demanda
deve ficar mais intenso.

Também severificou aurgén-
ciadareducio da pressdo sobre
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Favela da Prainha, em Vicente de Carvalho (Guaruja) é um exemplo da ocupac¢do desordenada na regido

areas ambientalmente frageis e
protegidas, de programasdere-
gularizacio fundiariaedo acele-
ramento delicenciamentos am-
bientais para projetos.

PROGRAMAS
O Governodo Estadoretiroude-
zenas de familias de areas de ris-
co dos bairro Cota, em Cubatgo,
e encaminhou para apartamen-
tos construidos pela CDHU. O
Programa Socioambiental da
Serra do Mar foi considerado
exemplo de sucesso e inicia ago-
raa segunda fase. Desta vez, por
conta da mudanca no financia-
mento, tem onomede Desenvol-
vimento Sustentavel do Litoral
Paulista e foi ampliado paramu-
nicipios do Vale do Ribeira e Li-
toral Norte, paraareas de conser-
vacaoambiental.

O coordenador do projeto,

Fernando Chucre, explica que,
durante o levantamento da
Geo Brasilis para o plano, a
fase 1 do programa estava em
pleno desenvolvimento, com a
desconstrugao das casas deso-
cupadas nas areas derisco.

“Ja tinhamos um levanta-
mento bastante interessante
comrelagio adéficithabitacio-
nal e questoes de risco socioam-
biental. Fizemos uma coleta
muito grande de dados de de
diversas fontes. Agora, com o
langamento desse plano, ja es-
tamos atuando em campo com
alguns contratos assinados e
projetos prontos”, diz Chucre.

Segundo ele, a falta da padro-
nizacdo de critérios para esta-
belecer o déficit habitacional é
um problema em todo o Pais e
nao particular da regiao. “Noés
estabelecemos metas que sao

importantes para nds, para fo-
carasintervencoes”.

TERRENOS

Afalta delocais paraa constru-
¢do de projetos em habitacio é
um fator que dificulta a remo-
¢ao de pessoas em assentamos
precarios. “Temos recursos pa-
ra comprar terrenos, fazemos
buscas, mas esbarramos nessa
questao. Em Cubatio, levanta-
mos 60 terrenos para comprar
trés. A Cidade tem desde areas
contaminadas por residuos in-
dustriais, até restricbes am-
bientais e de zoneamento, on-
de o Municipio nfo se interes-
saem liberar paraimplantacio
de moradias de interesse so-
cial. Muitas vezes acha que ali
deve ser implantando um co-
meércio, uma industria ou fazer
qualquer outrouso”.

ARTE MONICA SOBRAL/AT

O trecho mais complexo do estudofoia
questdo das moradias precariasouem
areasderisconaregiao. Pelo plano,

até 116 mil casas podem ser construidas

O coordenador do progra-
ma afirma que o PMDE-BS
da uma visao do territdrio co-
mo um todo e ajuda a mensu-
rar os dados de forma clara e
articular politicas. “Quando
se faz um mapa da regido, e
nao de uma cidade, facilita
muito o planejamento. E pos-
sivel enxergar que, as vezes, o
que estava sendo colocado na
demanda de Santos, poderia
ser atendida em Sao Vicente
porexemplo. Entao é umafer-
ramenta que podeevitar deslo-
camentos desnecessarios”.

Sobrea construcaodemora-
diasem uma cidade paraaten-
der a populacao residente no
municipio vizinho, como pre-
vé o plano, Chucre lembra que
ha resisténcia por parte de al-
guns prefeitos. “Sofremos isso
no diaadia. Identificamos um
nucleo que apesar de estar em
Cubatdo, por exemplo, tem
sua atividade econOmica, usa
aescolaeasunidadesdesaude
de Sdo Vicente. Mas quando
sefalaem transferir essapopu-
lacAo paraum conjunto habita-
cional de Sdo Vicente, na prati-
ca, o prefeito se coloca contra-
rio a isso, com raras excecoes,
oquedificulta o planejamento
metropolitano”.

Ele ressalta que os adminis-
tradores municipais podem,
sim, dificultar agoes do Estado,
do Governo Federal e da pré-
pria governanga metropolita-
na. “O plano nao muda essa
mentalidade, mas daferramen-
tas para os gestores publicos
identificarem as acOes necessa-
rias. O prefeito aceitaou ndo es-
sasferramentascomovalidas. E
umtrabalhodelongoprazo”.

Quantidade de areas, a partir de indicadores sociais

il No plano, as demandas fo-
ram calculadas como o fluxo de
producao habitacional para o
atendimento das necessidades
de moradia da populacdo com
rendade 0 a 3 salarios minimos.
Paraisso, foramlevados em con-
ta o crescimento demografico
(nimero de habitantes) desse
grupo, seja por nascimento, mi-
gracao ou efeitos de conjuntura
econdmica, como a valorizagao
dosalario minimo.

O crescimento dos assenta-

mentos precarios também foi
estimado. Com base nesse con-
junto de dados, foram feitas
estimativas da quantidade de
areas necessarias ao atendi-
mento da demanda projetada.
A metodologia foi baseada na
proporcao entre o crescimento
da participagdo da populacio
dos municipios da Baixada San-
tistasobre a estadual e da parti-
cipagdo do niimero de domici-
lios da regido sobre o total do
Estado.

Também foi calculada a fra-
¢do ideal de terreno de 60m?
por unidade habitacional e le-
vados em consideragio nime-
ros do IPEA - Instituto de Pes-
quisa Econoémica Aplicada -
para o ano de 2010 a partir de
dadosdo Censo IBGE, de parti-
cipagdo dos domicilios situa-
dos em assentamentos preca-
rios e déficit habitacional sobre
ototal dos domicilios particula-
res permanentes ocupados.

O plano identificou que en-

tre 2000 e 2010 aumentou o
numero de iméveis tidos como
assentamentos precarios na
Baixada Santista, passando de
69.199 para 95.393. O cresci-
mento foi de 26.194 em 10
anos. A area total onde estido
essas moradias, porém, dimi-
nuiu. Ou seja, estariam sendo
construidos mais barracos em
um mesmo espaco.
Verificou-se a diminui¢io em
Guaruja, [tanhaém, Mongagua,
Peruibe e Cubatao. Por outro la-

do, o aumento aconteceu em
Bertioga, Praia Grande, San-
tos e Sao Vicente, sendo que
esta ultima cidade teve o au-
mentomais significativo, sain-
dode17,15% para26,27%.
Em 2010, 297.091 pessoas
residiam em setores subnor-
mais e 41.753 em setores pre-
carios. A taxa de crescimento
anual dos domicilios em as-
sentamentos precarios cres-
ceu 3,3%, enquanto que o
montantetotal cresceu 2,2%.




