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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Umaferramenta para

pensar o futuro

ARegido Metropolitana da Bai-
xada Santista (RMBS) foi insti-
tuida, oficialmente, hi quase 18
anos. Uma lei estadual deu esse
titulo ao conjunto dos nove mu-
nicipios, para que eles, unidos,
fizessem um planejamento inte-
grado em busca de solu¢des pa-
ra desafios comuns. Dessa ma-
neira, as cidades ganhariam for-
¢a politica para reivindicar, nos
governos Estadual e Federal, in-
vestimentos em &reas como
Saide, Educagio, Habitacao e
Transporte.

Junto com a RMBS foi criado
Conselho de Desenvolvimento
da Baixada Santista (Condesb),
formado pelos prefeitos e por
representantes do Estado para
discutir e normatizar acoes.
Também foi estabelecido um
Fundo Metropolitano para dar
suporte financeiro e contratar
alguns projetos tidos como prio-
ritarios para as cidades. Hoje o
montante anual esti em R$
10,5 milhoes - divididos entre
Estado e prefeituras (algumas
estdoinadimplentes).

Dois anos depois (1998), no-
vamente por forca de lei, veio a
Agéncia Metropolitana da Bai-
xada Santista (Agem), ligada
diretamente ao Governodo Es-
tado, com a fungéo de organi-
zar e executar as decisGes toma-
daspelo Condesb.

Diante da construcdo dessa
governanca metropolitana, ha
quase duas décadas, a expecta-
tivaerade que um planejamen-
to detalhado, de cada setor que
necessita de investimentos, es-
tivesse completo e fosse cons-
tantemente atualizado. Entre-
tanto, s6 agora se fez um estu-
do, projetando o futuro (até
2030) e buscando amenizar os
impactos inevitaveis da falta
de moradia, do transito cadéti-
co,das areasirregulares onde o
saneamento basico nao che-
gou e da dificuldade em se
atrair investimentos para ge-
raremprego e renda.

Mesmo atrasado, o Plano Me-
tropolitano de Desenvolvimen-

Aregido

ARegiao Metropolitanada
BaixadaSantistatem umaareade
2.419,928 km2, que representa
pouco menos de 1% do territorio
do Estado. Mas em niimero de
habitantes, é a terceira maior
regido estadual, com 1,7 milhdo
demoradores fixos (4% da
populacdo paulista) segundo o
Censo2010. Durante a temporada
concentraaté5 milhdes de
pessoas. Esta a70 km da Capital,
tem4%do PIB (Produto Interno
Bruto) do Estadoe1,2% do
nacional. O Porto de Santos, o
maior da AméricaLatina, é
responsavel por um quartode
todas asimportacdes e
exportacdes brasileiras. E o Polo
Industrial de Cubatdo é o
primeiro do Pais,com57
empresas de metalurgia,
petroquimica e fertilizantes.

to Estratégico da Baixada San-
tista (PMDE-BS) é um instru-
mento de planejamento regio-
nal inico no Estado de Sdo Pau-
lo e no Pais. Foi concebido du-
rante 10 meses pela empresa
Geo Brasilis, especializada nes-
se tipo de estudo e contratada
pelo Governo Estadual por R$
500mil. O foco doplano é conso-
lidar o desenvolvimento urbano
e fomentar o desenvolvimento
econdmico da regiao (atracao
denovosinvestimentos e conso-
lidagao das potencialidades dos
municipios e da regido) apon-
tando diretrizes. Sao metas cla-
ras de como evitar mais proble-
masnos proximos 16 anos.

A maijoria das estratégias
apontadasépossivel de serreali-
zada, desde que haja empenho
dos administradores e financia-
mento. Isso porque as prefeitu-
ras jamais terao poder financei-
ro parabancar grande parte das
propostas nos eixos escolhidos:
Habitacdo, Saneamento Basi-

Plano estrategico faz
radiografiadaregiao e prevé
acoesem quatro eixos para
oS proximos 16 anos

0 levantamento reuniu 236 objetivos a serem alcancados, com 32 orienta¢des de planejamento regional e 23 projetos estruturantes

Estratégias de desenvolvimento

Eixos tematicos | Orientacdes de Carteira de Investimentos Total
260bjetivos | Planejamento Estsz':{uer?:tes Programas| Acées
Habitagdo 5 2 23 20 50
Mobilidade 6 14 14 4 38
Saneamento 7 2 10 12 31
prmen™eE | 1 s 0 u e
Total 32 23 77 47 179

Fonte: Geo Brasilis

co, Mobilidade Urbanae Desen-
volvimento Economico.

Nessas areas, o levantamen-
to reuniu 236 objetivos a se-

rem alcancados, com 32 orien-
tacoOes de planejamento regio-
nal. Foram computados 23 pro-
jetos estruturantes, 47 agGes e

Metas sao de curto

IO Plano Metropolitano de
Desenvolvimento Estratégico
da Baixada Santista foi coorde-
nado pela Agem. A agéncia ti-
nha a necessidade de exercer o
papel paraaqual foi criada, ava-
liando planos, projetos e progra-
mas municipais, estaduais e fe-
derais existentes e analisando as
projecdes de crescimento econd-
mico e populacional que reper-
cutemsobreainfraestruturaur-
bana. A contratagdo deumaem-
presa especializada foi necessa-
ria por falta de corpo técnico
suficiente parao servigo ser reali-
zadoapenas pela Agem.

Atabulacio das demandas re-
gionais permite que as cidades
organizemsuasatuagdes paraes-
tabelecerem programacgdes orca-
mentarias e de planejamento de
curto (2015), médio (2020 e
2026)elongo prazos (2030).Ou
seja, existem metas para cada
umadessasdatas.

O conjunto de informacoes foi
colocado em mais de 40 fichas
sintese entregues para a Agem e
as prefeituras, organizadas por
temaemunicipio,alémde18 ma-
pas tematicos, disponibilizados
em um Caderno de Mapas. Eles
permitiram a homogeneizagao
dacompreensao doterritériome-
tropolitano e dos fenomenos que
nelesedesenrolam.

COORDENACAO

O coordenador geral do estudo
e diretor da Geo Brasilis, José
Roberto dos Santos, explica a
importancia de analisar outras
regioes metropolitanas paraba-
lizar o plano. Segundo ele, os
técnicos da empresa buscaram
perfis préximos de populacio,
arealitoraneae porto.

“Fomos analisar como essas
regioes estavam planejando o
seu futuro e quais os principais
aspectos do planejamento. Per-
cebemos que o resultado do
nosso plano estd bem comple-
to em relagio ao que se faz em
outros locais do mundo. Cada
regido, claro, tem um foco. Bos-
ton (Estados Unidos), por
exemplo, concentrou muito da
sua energia em projetos de
transporte e mobilidade. Ja a
regiao de Vancouver (Canada)
teve foco muito forte na susten-
tabilidade”, detalha o diretor.

Algumas areas do Estado de
S3o Paulo também fazem par-
te do levantamento por terem
criado boas leis de incentivo as
empresas. “Citamos essas expe-
riéncias para mostrar aos muni-
cipios da Baixada Santista co-
mo é uma lei bem feita, bem
estruturada, para a atracdo de
investimentos privados. Essa
foi uma lacuna que identifica-

a |0Ngo prazos

Foramrealizadas 142 reunides ao
longo do projeto, sendo 81 com
interlocutores em nivel
municipal, como prefeitos e
secretarios municipais; 33
envolveram gestores estaduais;
11 comainiciativa privadaou
gestores federais e 17 de carater
metropolitano, com o Condesh e
suas Camaras Tematicas

mos. Com excecao de Santos,
Praia Grande e Guaruja, as de-
mais cidades aindando avanca-
ram nessa politica de atracdo
de investidores. E se querem
gerar investimentos, empre-
gos, precisam ter umalei muni-
cipal, ofertar areas com voca-
¢ao, qualificarmao deobra”.

O coordenadordo estudo ga-
rante que os dados traduzem a
realidade, embora tenha en-
contrado divergéncias entre
numeros, especialmente na
Habitacdo. O método usado pa-
ra contagem em uma determi-
nada esfera de governo nao
coincide com outra. “Consoli-
damos dados oficiais do IBGE,
da Fundacio Seade e usamos

os planos municipais. Depois,
fizemos entrevistas e reunides
paravalidar osnimeros”.

A ideia de escolher quatro
temas iniciais partiu da Agem.
Por ser um projeto piloto, era
necessario um numero reduzi-
do de temas. A intencdo, con-
forme José Roberto, é traba-
lhar futuramente com ques-
toes sociais. Entretanto, ele res-
salta que os eixos escolhidos
$30 0s mais importantes no mo-
mento, especialmente Habita-
¢o. “Por contado processo his-
térico, a Baixada ainda tem
muitos assentamentos preca-
rios, ocupacoes irregulares. Is-
so é um desafio para a regido
em relagdo a outras regioes do
Estado. Mas do ponto de vista
deestudos aregido estibem”

O diretor da Geo Brasilis
ressalta que os mapas usados
no plano sao grandes aliados
porque permitem juntar infor-
magoes qualitativas e quanti-
tativas. “Conseguimos sobre-
por a cobertura da rede de
saneamento basico com proje-
tos habitacionais, por exem-
plo. Com isso, eu sei se devo
expandir ou ndo um conjunto
habitacional em determinada
area. Entdo, o mapa permite
visualizar todas as informa-
¢oesdoterritério”.

77 programas publicos e priva-
dos para Bertioga, Cubatao,
Guaruja, Itanhaém, Monga-
gud, Peruibe, Praia Grande,
Santos e Sao Vicente.

Lancado oficialmente on-
tem, o estudo entregou um rela-
torio, uma cartilha a ser segui-
da pelos prefeitos. Nela cons-
tam mais de 200 paginas, com
mapas e tabelas. O conteudo
mostra a situacdo atual da Bai-
xada Santista nos setores traba-
lhados e projeta alguns cena-
rios de futuro — do mais proble-
matico ao mais promissor (ima-
ginando que todas as diretrizes
serao cumpridas).

Para a composigiao do plano
foram feitas 142 reuniGes e agru-
pados105 documentos estratégi-
cos. Experiéncias de outras re-

gioes metropolitanas (do Brasil
e do exterior), com caracteristi-
cas semelhantes, serviram co-
mo exemplosde comparago.

OPMDE-BS consolidaavi-
sdo de futuro, cria cenérios,
trabalha eixos indutores, traz
analises econOmicas e reco-
mendagdes. O planejamento
detalha os reflexos do cresci-
mento demografico e de co-
mo esse aumento esperado da
populacio (a partir de fontes
oficiais, como o IBGE) vai ge-
rar demandas de infraestrutu-
raem todas as areas. Mas mos-
tra, principalmente, a impor-
tancia de uma visao regional
unificada para diminuir os
conflitos e buscar respostas
quesirvam para 0s nove muni-
cipios.

ALBERTO MARQUES

José Roberto, da Geo Brasilis, propde enxergar a regido como um todo
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